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DICTAMEN

QUE SE _EMITE ACERCA DEL EXAMEN DE LEGALIDAD DEL
PROYECTO DE DECRE DEL_CONSE DE G ERNO DE LA

MUNIDAD DE 1D, DE ARROLLO Y APL ION D
LEY 0 DE DE_DICIEMBRE, DE MEDIDA
SANITARIAS FRENTE AL TABAQUISMO Y REGULADORA DE LA
VENTA, EL NISTRO, EL CONSUMO Y LA PUBLICIDAD DE

LOS PRODUCTOS DEL TABACO

I.- La Comunidad de Madrid es competente para el desarrollo
legislativo y ejecucion de la legislacion basica del Estado, inclusive
obviamente su desarrollo mediante el ejercicio de la potestad
reglamentaria, sobre las materias relacionadas en el art.27 de su Estatuto
de Autonomia aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero.

Entre las materias relacionadas en el articulo 27 de su Estatuto de
Autonomia, se contempla la relativa a “La sanidad e higiene” (art.27.6) o la
que expresamente refilere al desarrollo y ejecucion de “/as bases y
coordinacién general de la sanidad” en los términos de lo dispuesto en el
ndmerc 16 del apartado 1 del articulo 149 de fa Constitucién (art.27.10),
precepto constitucional al que de manera expresa refiere el apartado 1 de la
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Disposicion Final Primera de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de
medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco.

Es por elio, que la mencidn que contiene la exposicion de motivos del
proyecto de Decreto a que el mismo se dicta en ejercicio de fa competencia
atribuida a la Comunidad de Madrid por el art.27.4 de su Estatuto de
Autonomia ("Ordenacién y planificacion de la actividad econdémica regional
en el ejercicio de las competencias asumidas en el marco de este
Estatuto”), deba considerarse como en si misma errénea, en la medida en
que la materia atribuida por el precepto en cuestion difiere de la que por
légica debe corresponder a la propia de la sanidad e higiene.

Asimismo, el apartado 2) de la Disposicién Final Primera de la Ley
28/2005, establece que "Corresponde a las Comunidades Autonomas, en su
respectivo ambito territorial, aprobar las normas de desarrolio y ejecucién
de esta Ley”, 10 que supone que nos encontremos ante el ejercicio de una
potestad reglamentaria de ejecucién y desarrollo de la Ley, y no ante un
reglamento auténomo o independiente.

II.- Por otro lado, la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias frente al tabaquismo, se define a si misma como legislacién
bdsica al establecer en el apartado 1) de su Disposicion Final Primera que la
misma "“se dicta con caracter basico al amparo del art.149.1.148, 163, 182 y
272 de fa Constitucién”, exceptuando sin embargo de dicha conceptuacién a
su articulo 10, relativo a las “Reglas aplicables a denominaciones comunes”,
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Et articulo 149.1 de la Constitucion define la competencia exclusiva
del Estado para una formulacién de bases, normas bdsicas o legislacion
basica, expresiones que indistintamente se utilizan para enunciar una
competencia normativa estatal que no se agota con la regulacién de la
respectiva materia, sino que prevé la participacién uiterior de las
Comunidades Auténomas en dicha regulacién mediante la promulgacion de
normas que el mismo articulo 149.1 califica como normas de desarrolio.

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional (STC 99/1987) “..la
funcién propia de la legislacién bésica a la que con este término o con el de
bases se refiere el articulo 149 CE en distintos apartados, es la de delimitar
el campo legislativo autonémico, lo que no supone exclusion o vaciamiento
de sus competencias, sino obligacion de atenerse en el efercicio de éstas al
sentido, amplitud y fines de la materia basica, y sin que ello implique privar
a las Comunidades Auténomas de sus competencias estatutariamente
asumidas y si sélo que su desarroflo haya de tener su referencia y limites en
la materia basica, que cada Comunidad Auténoma ha de respetar”.

III.- En el analisis de la relacion entre la legislacion basica estatal y
las normas de derecho autonémico, cabe acudir, como ha sefialado un
sector doctrinal, a conceptos que proceden del Derecho federal comparado,
y concretamente a los de preclusién, desplazamiento y condicion de

integracion.
Por lo que refiere al concepto de preclusién, que aqui interesa, la
Sentencia del Tribunat Constitucional de 7 de abril de 1983 senala que las

bases poseen un sentido positivo y otro negativo. Mientras que el primero
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marca los principios a desarrollar por la norma autonémica, el segundo
constituye el limite dentro del cual tienen que moverse los érganos de las
Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias.

IV.- La promulgacion de una Ley estatal basica como la que aqui se
trata {(Ley 28/2005, de 26 de diciembre) y su ejecucién atribuible al ambito
autondmico, produce en ocasiones y por motivos que a menudo son ajenos
al estricto desarrollo reglamentario, determinados problemas de exencién
territorial en la ejecucion de la legislacidon estatal, lo que no excluye que
deba entrar en juego la prevalencia del principio constitucional de
sometimiento pleno de la Administracion a la Ley que ejecuta (art.103.1
CE).

Operan asi los remedios activos de impugnacion de normas
reglamentarias que, sean o no autonémicas, puedan contradecir aquello que
se establece en la Constitucion o en las Leyes a las que sirven de desarrollo
formal 0 material.

Las normas reglamentarias contrarias a las Leyes son nulas de pleno
derecho conforme a lo dispuesto por el articulo 62.2 de la Ley 30/92, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo Coman ("También seran nulas de pleno
derecho fas disposiciones administrativas que vuilneren la Constitucion, las
Leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior..”).
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V.- En el anadlisis de adecuacién del proyecto de Decreto de la
Comunidad de Madrid a la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, podemos
centrarnos, sin perjuicio de un estudio mas pormenorizado a llevar a cabo a
la vista del texto que resulte a partir de su aprobacion y ulterior publicacion
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, a cuanto resuita de su
contraposicion con los articulos 7 y 8 del Capitulo II de la Ley béasica estatal.

a) Articulo 2.1 de! proyecto.

El articulo 7.a) de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, establece,
bajo el titulo de “Prohibicion total de fumar”, lo siguiente:

"Se prohibe totalmente fumar, ademas de en aquellos lugares o
espacios definidos en la normativa de las Comunidades Auténomas,

en:

a) Centros de trabajo publicos y privados, salvo en los espacios al
aire libre.”

Frente a ello, el articulo 2.1 del proyecto de decreto, pretende partir
de una definicion de los “Centros de trabajo”, en los siguientes términos:

*1. De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto Legislativo
171995, de 24 de marzo por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del estatuto de los trabajadores se considera centro de trabajo
la unidad productiva con organizacion especifica, que sea dada de
alta, como tal, ante la autoridad laboral.”
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El articulo 1.5 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores acota sin
embargo dicha definicion a su propio ambito de aplicacién, estableciendo:

*5, A los_efectos de esta Ley se considera centro de trabajo la unidad
productiva con organizacion especifica, que sea dada de afta, como

tal, ante la autoridad laboral.”

La remisidon que contiene el proyecto a {a definicion de centro de
trabajo del art.1.5 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores es, a nuestro
entender, indebida e innecesaria, teniendo en cuenta los términos taxativos
en que se expresa la norma del art.7.a) de la Ley 28/2005, de prohibicion
total de fumar en centros de trabajo piblicos y privados.

Sin embargo, de la anterior remisién a la definicion de centro de
trabajo del art.1.5 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, podemos
advertir como la misma sirve en otros preceptos del proyecto para exonerar
del ambito de aplicacion de {a norma estatal a determinadas situaciones
artificiosamente creadas para tal finalidad.

b) Articulo 2.2 del proyecto

Tal precepto exonera de la prohibicion total de fumar en centros de
trabajo publicos y privados -salvo en los espacios al aire libre- del articulo
7.a) de la Ley, a determinados ambitos fisicos de los centros de trabajo,
sefialando:
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“2. En aquellas dependencias y unidades no_productivas ubicadas en

inmuebles donde existan uno o mds centros de trabajo, podra
permitirse con caracter excepcional el consumo de tabaco solo
durante la celebracion de actos conmemorativos, de representacion,

institucionales o analogos”

El precepto carece de toda justificacion racional, pues al introducir
elementos de una notable inseguridad interpretativa acerca del caracter no
productivo de determinadas dependencias y unidades, no hace sino
contradecir los términos en que taxativamente se pronuncia el art.7.a) de la
Ley 28/2005, de 26 de diciembre.

Entendemos que a partir del caracter basico de la norma estatal, no
puede el reglamento autonémico introducir definiciones que, aln lo sean
por remisién a otras normas estatales con rango de ley, suponen en
definitiva una apertura injustificada del ambito de aplicacion restrictiva de la

norma.

c) Articuio 2.3 del provecto

El precepto en cuestion establece lo siguiente:

"3. En cualquier caso, cuando la superficie de la dependencia ¢
unidad no productiva destinada ocasionalmente a esta finalidad
tuviera una superficie superior a 100 metros se respetaré lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre.”
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La que entendemos ilegalidad del articulo 2.2 conlleva
necesariamente la ilegalidad del articulo 2.3 del proyecto, teniendo ademas
en cuenta que en la relacidon de supuestos del articulo 8 de la Ley 28/2005
no se hace mencidn alguna a centros de trabajo, a excepcion de aquellos
espacios y lugares que por su objeto y caracteristicas se encuentren
abiertos al pablico, y para los cuales se permite la habilitacion de zonas
para fumar en los supuestos y condiciones que en i0os mismos se

establecen.

Pero en cualquier caso, valga sefialar que la ratio de la norma del
art.7 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, al igual que no permite
redefiniciones o subespecies interpretativas de lo que deba entenderse por
centros de trabajo, tampoco en consecuencia la norma del art.2.3 del
proyecto puede apoyarse en tal redefinicién para abrir adn mas el ambito
exonerativo pretendido.

d) Articulo 2.4 del proyecto
Dicha norma, sefala:

“4, En los bares, cafeterias y establecimientos asimilados ubicados en
el interior de centros de trabajo, publicos o privados, con una
superficie util destinada a clientes o visitantes igual o superior a cien
metros cuadrados, podran habilitarse zonas para fumar, en los
términos previstos en la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, y en el
presente decreto. En los de superficie inferior, no estara permitido el

consumo de tabaco.”
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La Ley 28/2005, no excluye en modo alguno a los bares, cafeterias y
establecimientos asimilados gue se encuentren ubicados en el interior de
centros de trabajo -pUblicos y privados- de la prohibicién total de fumar
contenida en su articulo 7.a), por lo que en consecuencia deviene estéril
cualesquiera prevision acerca de su superficie y de la ulterior posibilidad de
habilitacion de zonas para fumadores en tal clase de locales, alin lo sean de

superficie superior a cien metros cuadrados.

Es precisamente la excepcion contenida en el propio articulo 7.a) ~
salvo en los espacios al aire libre- la que confiere el grado y medida de
ilegalidad del articulo 2.4 del proyecto, ai igual que la previsién del art.7.g)
de la Ley relativo a bares, restaurantes y demds establecimientos de
hosteleria y restauracion ubicados en el interior de centros comerciaies. No
hay pues mas excepcion que la contenida en la norma bdsica estatal, y sin
gue como tal excepcion pueda servir para eximir la aplicabilidad de la regla
general de prohibicion total de fumar en centros de trabajo pablicos y
privados.

La Ley prohibe taxativamente fumar en ninglin espacio de un centro
de trabajo que no se encuentre al aire libre, y ello incluye obviamente
bares, cafeterias y establecimientos asimilados que, ubicados en aquél, no
se encuentren al aire libre, con la excepcién de los ubicados en el interior de
centros comerciales y siempre que se encuentren separados del resto de
dependencias del centro comercial.
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e) Articulo 4 del proyecto

"En los establecimientos donde, de conformidad con la ley 28/2005,
de 26 de diciembre, se habiliten zonas para fumar, se instalaran los
mecanismos de extraccion de humos adecuados para tal finalidad. La
separacion fisica del resto de las dependencias no requerira
compartimentos estancos, siempre y cuando se respeten y cumplan
fos requisitos exigidos por la citada norma en su articulo 8,
garantizando en todo caso con los medios adecuados la no salida al
exterior de dicha zona de humos ni olores que puedan afectar o
contaminar las zonas del resto del establecimiento.”

Los establecimientos en los que se permite habilitar zonas para fumar
son aquellos descritos en ef articulo 8.1 de la Ley 28/2005, de 26 de
diciembre, y es el siguiente apartado 2), letra b) del propio articulo 8 de la
Ley, el que establece que las zonas habilitadas para fumar “Deberan estar
separadas fisicamente del resto de las dependencias del centro o entidad y

completamente compartimentadas,./..”.

En consecuencia, la norma reglamentaria autondmica contradice el
precepto del art.8.2.b) de ia Ley en tanto que éste no Gnicamente exige que
se de una separacion fisica del resto del espacio, sino que ademds, y no de
modo alternativo, exige que la zona habilitada para fumar se encuentre
“totalmente compartimentada”.

Ei proyectoc de decreto pretende sustituir la obligacion legal de
completa compartimentacion de las zonas habilitadas para fumar por una
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obligacién distinta como es la que ya viene prevista por la letra c) del
art.8.2 de la Ley, consistente en la instalacién de mecanismos de extraccién
de humos, y llegando a sefialar el proyecto de decreto que la separacion

fisica del resto de las dependencias no requerira compartimentos estancos.

Ello es sin duda alguna frontalmente contrario a lo establecido por el
art.8.2.b) de la Ley, y en consecuencia la norma autondmica, en su actual
version de proyecto, solo puede reputarse por tal motivo como nula de

pieno derecho.

f) Articulo 5 del provecto

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 28/2005, de
26 de diciembre, en cualquier establecimiento de hosteleria o
asimilado, independientemente de cual sea su superficie, podran
reservarse espacios en los que se permita el consumo de tabaco,
siempre que se trate de zonas aisladas, reservadas a determinadas
personas y de acceso restringido para las mismas, de manera que no
puedan verse afectadas otras distintas de éstas, salvo los
trabajadores o0 empleados destinados en dichos espacios.

2. A estos espacios reservados no les seran de aplicacién los limites
previstos en el articulo 8.2.d) de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre,
para las zonas habilitadas para fumar,”

fiacer ai texto
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Ninguna objecidon de principio cabria

proyecto de decreto -salvo su confusa redaccién-, sino fuere por lo que a
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continuacion establece el art.5.2, que seguidamente merece todo reproche

de ilegalidad.

En efecto, el art.8.2.d) de la Ley, establece que en los supuestos de
las letras b), ¢) y d) del art.8.1 —establecimientos con destino o actividad de
hosteleria y restauracién- la zona habilitada para fumadores podra
ampliarse hasta alcanzar como maximo el 30 por ciento de la superficie de
las zonas comunes, a diferencia del resto de establecimientos del art.8.1 en
los que la superficie de la zona habilitada no puede superar el 10 por ciento
de la superficie total del centro o establecimiento destinada a clientes o

visitantes.

Frente a ello, el art.5.2 del proyecto introduce una exencién que
carece de fa mas absoluta légica y razonabilidad, puesto que en cualquier
caso jamas un reglamento autonémico de desarrollo y ejecucién de una ley
basica estatal puede rebasar los limites que esta Gitima establece y
predetermina.

g) Articulo 9 del proyecto

La norma reglamentaria en cuestién, establece:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 3.2, de la Ley 28/2005,
de 26 de diciembre, la prohibicién de venta o entrega de productos
que imiten al tabaco e induzcan a fumar, tales como dulces,
refrigerios y juguetes, se entendera siempre referida a personas
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menores de dieciocho afios y en el marco o desarrollo de actividades

comerciales, publicitarias, promocionales o de patrocinio.”

No se acierta a comprender el motivo por el que la norma
reglamentaria, lejos de complementar la norma bdsica del art.3.2 de la Ley,
restringe el 4mbito de la prohibicion mediante afiadir que esta opera “en ef
marco o desarrolio de actividades comerciales, publicitarias, promocionales

o de patrocinio”.

Cabe pensar pues, que en el ejercicio de la potestad reglamentaria se
ha querido excluir expresamente a determinadas situaciones, lo que dista
de la funcién de desarrollo y ejecucion de la Ley, y aun mas de las bases

establecidas en la misma.

h) Articulo 18 del proyecto

“Cuando el ejercicio de la potestad sancionadora corresponda a los
6rganos competentes de la Comunidad de Madrid, las sanciones
previstas en el Capitulo V de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, se
impondran en su grado minimo, salvo que concurran las

circunstancias recogidas en el articulo 20.2 de la citada norma.”

Para el analisis de la norma reglamentaria deviene imprescindible que
nos remitamos a cuanto disponen los apartados 1) y 2) del art.20 de la Ley
que recoge las sanciones aplicables mediante muitas coercitivas en funcién
de la gravedad de ta infraccidn, vy las reglas aplicables para su graduacion.
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El apartado 1) del art.20 de la Ley, establece:

“1. Las infracciones leves previstas en el art.19.2.a) seran
sancionadas con multa de hasta 30 euros sf la conducta infractora se
realiza de forma aislada, y con multa de 30 hasta 600 euros en los
demds casos; las graves, con multa desde 601 euros hasta 10.000
euros, y las muy graves, desde 10.001 euros hasta 600.000 euros.

A partir de o anterior, es el siguiente apartado 2) del art.20 el que
establece los criterios de graduacién de las sanciones a determinar en
funcion de factores como los descritos:

“2. La cuantia de la sancién que se imponga, dentro de los fimites
indicados, se graduaré teniendo en cuenta el riesgo generado para la
salud, la capacidad econémica del infractor, la repercusion social de
la infraccion, el beneficio que haya reportado al infractor la conducta
sancionada y la previa comision de una ¢ mas infracciones a esta Ley.
Las sanciones se dividirdn, dentro de cada categorfa, en tres grados,
minimo, medio y maximo. Se impondran en grado méximo las
sanciones por hechos cuyo perjudicado o sujeto pasivo sea un menor
de edad y las que se impongan en los casos en los que la conducta
infractora se realice con habitualidad o de forma continuada, salvo
que la habitualidad o continuidad formen parte del tipo de Ja
infraccién. Se impondra en grado minimo cuando se cometan por un
menor de edad, sin perjuicio de lo dispuesto en el art.21.8.”

La norma reglamentaria parte del postulado conforme al cual las
sanciones que en la Comunidad de Madrid impongan las autoridades
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autondmicas lo seran siempre en su grado minimo, y afiade que ello sera
asi “salvo que concurran las circunstancias recogidas en ef articulo 20.2 de

la citada norma”

Sin embargo, aquelio que la norma califica de circunstancias del
art.20.2 no son en realidad mas que criterios de graduacion de las
sanciones, de tal modo que el legislador no ha querido sino ofrecer
elementos que en orden a su eventual desarrollo reglamentario, sirvan para
determinar el importe de la multa en funcién de circunstancias tales como:

a) El riesgo generado para la salud.

b) La capacidad econdémica del infractor

¢) La repercusion social de la infraccién.

d) El beneficio que al infractor reportare la conducta sancionada.

e) La previa comisién de una o mas de las infracciones previstas en ta
misma Ley.

Y a continuacion, la misma norma legal sefiala que las sanciones se
dividirdn, dentro de cada categoria, en tres grados: minimo, medio y
maximo, para lo cual, establece que las sanciones se impondréan en su
grado maximo cuando el sujeto pasivo o perjudicado de los hechos
constitutivos de infraccién lo fuere un menor de edad y cuando la conducta
infractora se realice con habitualidad o de forma continuada, salvo que la
habitualidad o continuidad formen parte del tipo de la infraccion. Afade
ademds que las sanciones se impondran en su grado minimo cuando las
infracciones se cometan por un menor de edad, sin perjuicio de la
responsabiiidad soiidaria de ios padres, tuiores, acogedores y guardadores
legales o de hecho.
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No se alcanza pues a comprender el sentido y finalidad de la norma
reglamentaria puesto que parece absurdo sefalar que las sanciones se
impondran -siempre- en su grado minimo, y a su vez excepcionar esa
pretendida norma general mediante la remisibn en bloque a Ilas
circunstancias del art.20.2 de la citada norma, cuando estas son
precisamente las que sirven y operan como criterios de graduacién de las

sanciones.

VI.- Por ultimo, merece una especial mencién lo dispuesto en el
art.23.1 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, en cuanto a que: “1. E/
titular de un derecho o interés legitimo afectado podré exigir ante los
o6rganos administrativos y jurisdiccionales de cualquier orden la observancia
y cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.”

Lo anterior cabe que lo situemos en conexién con el art.25.2 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, al establecer que: “2. También es admisible el recurso
contra la inactividad de la Administracion..”

Si bien no puede afirmarse un genérico derecho al procedimiento en
relacién con la potestad sancionadora de la administraciéon autondmica cuyo
ejercicio se pretende, si cabe reconocer un derecho al tramite como
garantia del administrado frente a la eventual inactividad de Ia
Administracion. Dicho tramite tendria por objeto obtener una resolucion
motivada acerca de la incoacibn o no del procedimiento principal

sancionador, la cual resulta indispensable para poder fiscalizar, en via de
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recurso administrativo o en la posterior via judicial contencioso-
administrativa, la legalidad de la conducta a seguir por la administracion y,
eventualmente, su decisibn en orden al no ejercicio de la potestad

sancionadora.

Si bien la denuncia no confiere necesariamente un derecho a la
incoacion del expediente sancionador, si que en todo caso otorga el derecho
a obtener una resolucion administrativa que motive una eventual negativa a
{a incoacién del procedimiento.

Lo anterior viene ademas reforzado por el precepto transcrito del
art.23.1 de la Ley 28/2005, puesto que mas allad del derecho a la denuncia,
el legislador ha querido expresamente que sean tanto los Organos
administrativos como los jurisdiccionales —~de cualquier orden- los que se
pronuncien acerca de la observancia y cumplimiento de to dispuesto en la
Ley.

Entendemos asi que la denuncia en materia de cumplimiento de las
medidas sanitarias frente al tabaquismo, confiere al denunciante el caracter
de interesado de! art.31.1.a) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, al establecer que se consideran interesados en el
procedimiento administrativo: “a) quienes lo promuevan como titulares de

derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.”
Por consiguiente, el denunciante de una conducta presuntamente
constitutiva de una u otra de las infracciones reguladas en el Capitulo V de

la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, ostenta ademads el derecho a ser parte
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en el procedimiento que eventualmente se incoare por razén de la denuncia
efectuada, como también para obtener una resolucidon con una motivacion
minima y suficiente para el supuesto en que la administracion resolviera en
el sentido de una no incoacién del procedimiento sancionador, resolucién
frente a la cua!l deviene arbitrable el ejercicio de la accién prevista en el
art.25.2 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
en orden a exigir la actividad y ejercicio de la potestad sancionadora de la
administracién para la observancia y cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
2872005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo.

Por uitimo, cabe sefalar que ello lo es con independencia del ejercicio
en su caso de la accion impugnatoria directa contra aquellas disposiciones
reglamentarias que, emanadas de los drganos competentes de las
Comunidades Autonomas puedan contravenir lo dispuesto por la Ley
28/2005, de 26 de diciembre, en el marco de los principios de jerarquia
normativa y de sujecion y desarrollo de las bases dictadas al amparo de la
competencia exclusiva del Estado en materias como son las relacionadas en
los apartados 1°, 169, 180 y 279 del articulo 149.1 de la Constitucion, a los
que expresamente refiere la Disposicion Final Primera, apartado 1) de la
Ley 28/2005, de 26 de diciembre.

Este es el dictamen que emito sin perjuicio de cualquier otro mejor
fundado en Derecho.

En Barcelona, a 6 de julio de 2006.

> ,
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